В Пресненский районный суд города Москвы

123242, г. Москва, ул. Зоологическая, д. 20
Административные истцы: 
Иванов Владимир Викторович
Адрес: г. Москва, ул. Мира, д. 18, кв. 34
Телефон: 8-999-999-99-99
Петров Алексей Евгеньевич 

Адрес: г. Москва, ул. Мира, д. 25, кв. 36 

Телефон: 8-999-999-99-99
Сидоров Денис Валерьевич

Адрес: г. Москва, ул. Мира, д. 19, корпус 3, кв. 43

Телефон: 8-999-999-99-99
Административный ответчик:

Васильев Василий Васильевич,

Первый заместитель руководителя Департамента региональной безопасности и противодействия коррупции города Москвы,

Адрес: 121099, г. Москва, ул. Новый Арбат, д. 36
Административное исковое заявление
о признании незаконным отказа в согласовании проведения публичного мероприятия 
04 декабря 2017 г. административными истцами (Иванов В.В., Петров А.Е., Сидоров Д.В.) в Правительство Москвы (на имя Мэра Москвы) было подано Уведомление о проведении публичного мероприятия в форме митинга 16 декабря 2017 г. с 14:00 до 16:00 на площади Краснопресненская застава у памятника «Героям Революции 1905-1907 года» с предполагаемым количеством участников до 500 человек. Также в Уведомлении были указаны цели публичного мероприятия – «Выразить поддержку законодательной инициативы об объявлении в 2017 году широкой амнистии для заключенных, заявить о необходимости гуманизации российской уголовно-исправительной системы, поддержать «узников совести», которые не нарушают положений Конституции Российской Федерации и иных нормативно-правовых актов. Помимо этого, в Уведомлении было указано, что организаторы публичного мероприятия (которыми являлись административные истцы) готовы рассмотреть предложения Правительства Москвы по проведению данного мероприятия по иному адресу, в том числе на Лермонтовской или Суворовской площадях.
07 декабря 2017 года административными истцами по электронной почте был получен ответ (исх. № 21-11-748/7) Первого заместителя руководителя Департамента региональной безопасности и противодействия коррупции города Москвы Васильева В.В., в котором было фактически отказано в согласовании публичного мероприятия в связи с тем, что «в указанный день в заявленных местах запланировано проведение других мероприятий».
Считаем, что данный отказ является незаконным по следующим основаниям: 
В соответствии со ст. 7 Федерального закона от 19 июня 2004 г. № 54-ФЗ «О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях» (далее 54-ФЗ) уведомление о проведении публичного мероприятия подается в орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации или орган местного самоуправления в срок не ранее 15 и не позднее 10 дней до дня проведения публичного мероприятия. После того, как такое уведомление подано, возникает обязанность органа власти на него ответить согласованием мероприятия, предложением изменить место или время его проведения либо отказом в таком согласовании. 
Отказ в согласовании публичного мероприятия согласно ч. 3 ст. 12 54-ФЗ может быть связан только с двумя причинами: с личностью организатора (если имеется соответствующее ограничение); с местом публичного мероприятия, которое запрещено законом (например, путепроводы или места, прилегающие к резиденциям Президента РФ, судам, учреждениям ФСИН и т.д.). Во всех остальных случаях и организаторы, и органы исполнительной власти должны пойти на разумный компромисс. 
Согласно правовой позиции Конституционного Суда Российской Федерации, выраженной в Определении от 2 апреля 2009г. № 484-О-П, по смыслу части 5 статьи 5  и п. 2 ч. 1 ст. 12 54-ФЗ орган публичной власти не может запретить (не разрешить) проведение публичного мероприятия; он вправе лишь предложить изменить место и (или) время его проведения, причем такое предложение обязательно должно быть мотивированным и вызываться либо необходимостью сохранения нормального и бесперебойного функционирования жизненно важных объектов коммунальной или транспортной инфраструктуры, либо необходимостью поддержания общественного порядка, обеспечения безопасности граждан (как участников публичного мероприятия, так и лиц, которые могут находиться в месте его проведения в определенное для этого время) либо иными подобными причинами.  Таким образом, Конституционный суд Российской Федерации связывает мотивированное предложение по изменению места или времени с частью 5 статьи 5 54-ФЗ. 
Организаторы публичного мероприятия должны предпринимать разумные и достаточные усилия по достижению возможного компромисса на основе баланса интересов, с тем чтобы реализовать свое конституционное право на свободу мирных собраний. В Постановлении от 14.02.2013 № 4-П Конституционный Суд Российской Федерации отметил, что аналогичного подхода при оценке процедуры согласования публичного мероприятия и обязанностей сторон такого согласования придерживается Европейский Суд по правам человека, по мнению которого, в ситуации, когда власти не запрещают публичное мероприятие, а предлагают альтернативное место проведения, его организаторы не могут отвергать без каких-либо убедительных причин предложение властей, позволяющее им провести свое мероприятие в другом месте. 

Фактически в законе указано на обязанность органа власти предложить изменить место или время проведения публичного мероприятия, но не указано на обязанность предложить альтернативную площадку для его проведения.  Вместе с тем такая обязанность обусловлена решениями ЕСПЧ. Поэтому, следуя установлениям ЕСПЧ, Правительство Москвы такие альтернативные площадки должно было предложить. 

Таким образом, 04 декабря 2017 года административные истцы направили в Правительство Москвы (на имя Мэра Москвы) уведомление о проведении массового публичного мероприятия в форме митинга. 07 декабря 2017 года Первый заместитель руководителя Департамента региональной безопасности и противодействия коррупции города Москвы Васильев В.В. направил административным истцам по электронной почте письмо о невозможности проведения массового публичного мероприятия в указанном в уведомлении месте, то есть – фактический отказ в согласовании данного мероприятия. При этом в указанном ответе отсутствовало удовлетворяющее требованиям п. 2 ч. 1 ст. 12 54-ФЗ предложение каких-либо альтернативных мест для его проведения. 
Считаем, что действия административного ответчика необходимо рассматривать как незаконный отказ в согласовании публичного мероприятия. Тем самым, было нарушено наше право на проведение публичного мероприятия, установленное ст. 11 Конвенция о защите прав человека и основных свобод, ст. 31 Конституции Российской Федерации, Федеральным законом от 19.06.2004 № 54-ФЗ «О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях». 

Сообщаем, что жалоба по тому же предмету, который указан в данном административном исковом заявлении, в вышестоящий в порядке подчиненности орган или вышестоящему в порядке подчиненности лицу – не подавалась.

На основании вышеизложенного, руководствуясь положениями ст. ст. 41, 125, 219, 220 КАС РФ, ПРОСИМ:
- признать незаконным отказ Первого заместителя руководителя Департамента региональной безопасности и противодействия коррупции города Москвы Васильева В.В. от 07 декабря 2017 года (исх. № 21-11-748/7) в согласовании массового публичного мероприятия 16 декабря 2017 года;

- взыскать с административного ответчика в пользу административных истцов государственную пошлину в размере 300 рублей 00 копеек.
Приложения:
1. Квитанция об уплате госпошлины в размере 300 рублей 00 копеек.
2. Копия Уведомления о проведении публичного мероприятия 16.12.2017 года в форме митинга от 04.12.2017 года – в 2-х экземплярах.

3. Копия ответа Первого заместителя руководителя Департамента региональной безопасности и противодействия коррупции города Москвы Васильева В.В. от 07 декабря 2017 года (исх. № 21-11-748/7), содержащего отказ в согласовании массового публичного мероприятия 16 декабря 2017 года – в 2-х экземплярах.

4. Копия административного искового заявления (для административного ответчика). 
15.12.2017 года                                                                                               

Иванов В.В.

 Петров А.Е.

Сидоров Д.В.
